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Anrede,

sehr gerne habe ich zugesagt, heute bei lhnen zu sein. Vielen Dank an die drei Veranstalter die-
ser Konferenz, deren Programm uns allen einen spannenden Tag verspricht.

Seit nicht mal einem halben Jahr bin ich Beauftragter flir Lateinamerikapolitik. Ich kann lhnen
aber schon jetzt attestieren: Nichts trifft meinen Job besser als der Titel, der mir fiir diesen klei-
nen Vortrag vorgeschlagen wurde: traditionelle Partnerschaft vor neuen Herausforderungen. Ich
freue mich, dass ich gerade hier in Hamburg, das sich nicht zu Unrecht als Briicke Deutschlands
nach Lateinamerika begreift, versuchen darf, die Briicke von der Tradition in die Zukunft zu
schlagen.

Ich nehme flir mich dabei noch den Anfanger-Bonus in Anspruch. Erwarten Sie also von mir
keine fertigen Rezepte. Eher ein Zutaten, die wir anschlieBend in der Diskussion, vermengt mit
dem geballten Wissen und Sachverstand von Ihnen allen, zu einer kraftigen Feijoada verkochen
sollten.

Wenn man fragt, was uns in der Vergangenheit mit Lateinamerika verbunden hat (und bis heute
verbindet), dann liegen drei Antworten nahe:

Da ist, erstens, das gegenseitige wirtschaftliche Interesse, das besteht, seit Europa sich des un-
geheuren Reichtums des lateinamerikanischen Kontinents bewusst wurde. Die Anfange unserer
wirtschaftlichen Beziehungen reichen weit zurtick - man denke an die ersten Deutschen, die ab
dem frithen 19. Jahrhundert in Lateinamerika siedelten. Sie wurden dort mit offenen Armen
empfangen. Die Einwanderer haben ihrer neuen Heimat ein Auskommen gefunden, und sie ha-
ben maBgeblich zum Aufbau der Wirtschaft beigetragen. Mancher Wirtschaftszweig verdankt
sein Entstehen dem Pioniergeist deutscher Einwanderer. Diese wirtschaftliche Symbiose, die es
an vielen Orten des Kontinents gibt, ist eine tragfahige Grundlage fiir das gegenseitige Vertrau-
en.

Da ist, zweitens, die Kultur, die groBenteils aus verwandten Wurzeln erwachsen ist, und die Wis-
senschaft. Seit jeher hat dieser Kontinent groBe Faszination auf uns Deutsche ausgeiibt - ange-
fangen bei den Naturforschern. Da gibt es bekannte Namen - wie Humboldt - aber auch weniger
bekannte, wie Anna Merian, die schon 1699 genau 100 Jahre vor Humboldt-Stidamerika be-



suchte. In einer Zeit, in der andere in die Kolonien reisten, um nach Schatzen zu suchen, spiirte
Anna Merian der exotischen Flora und Fauna nach. Sie libernahm die Pflanzennamen der India-
ner und flihrte diese in die Wissenschaftswelt Europas ein. Als Ereignis vielleicht marginal - aber
es ist gerade dieses Interesse und dieser Respekt dem Anderen gegentiber, die beispielhaft sind
fur die kulturellen Beziehungen zwischen Deutschland und Lateinamerika.

Und da sind drittens die menschlichen Beziehungen. Menschliche Bindungen sind besonders
stabil. Davon kdnnen Abertausende von Lateinamerikanern und Deutschen erzéhlen: Viele Frau-
en und Manner unseres Landes haben in Lateinamerika eine neue Heimat und die Rettung aus
materieller Not gefunden: Hunsriicker, Eifelaner, Schwarzwalder die fiir sich zuhause keine Zu-
kunft mehr sahen, im 19. Jahrhundert; politisch und rassisch Verfolgte insbesondere in der Zeit
1933 - 45. Und umgekehrt haben wir im Osten wie im Westen Deutschland Lateinamerikaner
aufgenommen und sie vor lebensbedrohender Verfolgung damaliger Militardiktaturen geschiitzt.
Auch dies sind wertvolle Erfahrungen des Fiireinanders, die in der Gegenwart deutlich hinein-
und weiterwirken. Beim kirzliche Besuch von Frau Bachelet, die zu Zeiten Pinochets in Leipzig
und Potsdam Asyl gefunden hatte, wurde dies einmal mehr deutlich.

Kurzum: Deutschland steht in der Region ohne kolonialgeschichtliche Belastung da und sieht
sich einer von Sympathie gepragten Grundstimmung gegeniber. Eine hohe Wertschatzung ge-
nieBen wir nicht nur unter den Eliten - auch weite Bevolkerungskreise stellen einen positiven
Deutschlandbezug her. Dies haben auch Image - Auswertungen immer wieder bestatigt. Neben
den geschichtlichen Bindungen haben hierzu die nachhaltige Entwicklungszusammenarbeit,
unser kontinuierliches kultur- und bildungspolitische Engagement und die gerade in Lateiname-
rika wichtige Arbeit der politischen Stiftungen entscheidend beigetragen.

Die Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Partnerschaft sind also gut.
Wie ist der Stand heute?

Die Bundesrepublik Deutschland ist in Lateinamerika und der Karibik in vielfdltiger Weise enga-
giert und prasent. Sie unterhalt mit allen 33 LAK-Staaten diplomatische Beziehungen und ist
mit 22 Botschaften, in Brasilien zusatzlich mit 4 Generalkonsulaten, vertreten. Daneben gibt es
ein dichtes Netz von Auslandshandelskammern und Auslandsschulen, von Goethe-Instituten und
-Zentren, Biiros von Durchflihrungsorganisationen und Entwicklungszusammenarbeit und politi-
schen Stiftungen. Deutsche Welle TV sendet ein spanischsprachiges Programm, das in LAK emp-
fangen wird.

Wirtschaftliche Chancen

Bei der Betrachtung Lateinamerikas wird aus deutscher und europdischer Perspektive oft das
wirtschaftliche Interesse in den Vordergrund gertickt. Und hierfiir gibt es gute Griinde:

1. Zwei Staaten (Mexiko, Brasilien) zdhlen zu den 15 stirksten Wirtschaftsmachten der
Welt.

2. Die Wirtschaftsbeziehungen sind traditionsreich und sehr intensiv. Der riihrige Ibero-
Amerika-Verein, der heute Ko-Gastgeber ist, ist daflir der beste Beweis. In der deutschen
AuBenwirtschaftsstatistik nimmt Lateinamerika zwar eher einen nachgeordneten Rang
ein. Sein Anteil am GesamtauBenhandel Deutschlands liegt nur bei rund 2%. Doch wich-
tiger als der Status quo ist das tiberdurchschnittliche Exportwachstum, das letztes Jahr
bei12% lag und 2006 19% betragen konnte. Und noch wichtiger ist die Erkenntnis, dass



der Warenaustausch mit uns groBenteils gewissermaBen ausgelagert ist, namlich durch
die deutsche Produktion vor Ort. Sao Paulo etwa gilt als gréBter deutscher Industrie-
standort in der Welt, u.a. mit einer Automobilproduktion deutscher Tochterunternehmen,
die auch in Drittlander exportieren — was aber statistisch natiirlich nicht als dt. Export
erfasst wird. Allein in Brasilien arbeiten 250.000 Menschen in Firmen, in die deutsche
Investitionen geflossen sind. Die deutsche Wirtschaft ist in keinem Land auBerhalb der
OECD so stark vertreten wie in Brasilien.

3. Der Subkontinent kann seit einigen Jahren mit beachtlichen und stabilen Wachstumsra-
ten aufwarten - 2006 werden 5% erwartet. Die soliden Wachstumsziffern eroffnen gute
Export- und Investitionsaussichten auch fiir die deutsche Wirtschaft.

4. Die Region liefert strategisch wichtige Rohstoffe, die derzeit besonders gezielt in China
und anderen asiatischen Staaten genutzt werden. Angesichts der anhaltend starken
Nachfrage auf den Weltrohstoffmarkten ist von fortgesetzt hohem Wachstum in Latein-
amerika auszugehen, was wiederum gute Chancen fiir deutsche Exporte und Investitio-
nen bedingt.

Beim gegenwartigen Wachstum, das stark durch die Rohstoffhausse gestiitzt ist, muss Latein-
amerika Ubrigens auf zwei Dinge achten: Einerseits missen Investitionen im weiterverarbeiten-
den Sektor forciert werden, um das Wachstum auch nach einem Nachgeben der Rohstoffpreise
aufrechterhalten zu kénnen. Zum anderen darf das Wachstum nicht zu einer weiteren VergroBe-
rung der Ungleichheit fiihren. Der Subkontinent ist schon jetzt weltweit die Region mit der un-
gleichsten Einkommensverteilung. Dies diirfte einer der wesentlichen Griinde dafiir sein, dass
populistische Regierungen Einzug gehalten haben.

Politische Herausforderungen

Lateinamerika ist aber flr uns nicht nur wirtschaftlich von Bedeutung. Es ist auch die Region,
mit der wir auBerhalb Europas und Nordamerikas die groBten Gemeinsamkeiten haben, viele
Grundiiberzeugungen und politische Ziele - wie die Rolle der VN, Nichtweiterverbreitung von
Kernwaffen, Abriistung - teilen. Demokratische Bewegungen in Lateinamerika sind von innen
gewachsen und fiir uns wichtige politische Ansprechpartner. Die politischen Stiftungen haben
durch ihre Arbeit daran mitgewirkt, das Parteienwesen, die Rechtsstaatlichkeit, die Menschen-
rechte zu starken und Demokratisierungsprozesse zu begleiten.

Der Kontinent ist deshalb fiir uns ein wichtiger politischer Partner. Gerade bei der Gestaltung
leistungsfahiger und effektiver multilateraler Strukturen schatzen wir seine Regierungen als
engagierte und verlassliche Mitstreiter. Unsere gemeinsamen Interessen reichen dabei von der
Sicherheitspolitik tiber die Starkung der Menschenrechte bis hin zu Umwelt- und Klimafragen.
Auch die EU betrachtet Lateinamerika/Karibik seit 1999 als strategischen Partner.

Hier drangt sich die Frage auf, wie sich die politische Entwicklung auf dem Subkontinent auf
diese Partnerschaft auswirken konnte. Es ist eine politische Entwicklung, die uns nicht beunru-
higt, aber von der wir nicht ganz sicher wissen, welchen Weg sie nimmt. Fest steht: Chavez ist
derjenige, der am konsequentesten eine politische Strategie flr die Region verfolgt: lhm geht es
um die Einigung Stidamerikas im Zeichen seiner ,Bolivarischen Revolution” und eines ,Sozialis-
mus des 21. Jahrhunderts". Die riesigen Oleinnahmen seines Landes verschaffen ihm einen er-
heblichen Einfluss in der Region. Nach den zahlreichen Wahlen in diesem Jahr behalten die ge-
maBigt-pragmatisch regierten Linder zwar klar die Uberzahl iiber links-populistische Regierun-



gen. Dennoch ist bisher nicht deutlich sichtbar, dass den Ambitionen von Chavez nachhaltiger
Widerstand aus der Region entgegengesetzt wird.

Brasilien war - jedenfalls bis vor kurzem - vor dem Hintergrund der Wahlen nur bedingt hand-
lungsfahig. Staatsprasident Lula hat allerdings unlangst bei der Einweihung der neuen Briicke
tiber den Orinoco klar Wahlkampfhilfe fiir Chavez betrieben. Mexiko hat mit der Nach-Wahi-
Auseinandersetzung und den Unruhen im Bundesstaat Oaxaca zuvorderst eigene Probleme zu
[6sen. Es ist durch NAFTA eindeutig nach Nordamerika orientiert und spielt zurzeit nur in Zent-
ralamerika und in der Karibik eine regionale Rolle, wenn auch die neue Regierung eine Diversifi-
zierung der AuBenpolitik anstrebt. Kolumbiens Blick ist ebenfalls wegen seines Kampfes gegen
die Drogenkriminalitdt und die illegalen Gewaltgruppen im andauernden Binnenkonflikt stark
auf die USA gerichtet. Chile geht ohnehin lieber seinen eigenen Weg. Es bleibt vor allem die
Hoffnung, dass der durch seine Wiederwahl gestarkte Lula die Faden zur Gestaltung des Sub-
kontinents und des um Venezuela erweiterten Mercosurs nun mit Nachdruck in die Hand nimmt
und Brasilien seine Fiihrungsrolle ausfiillt. Wir miissen daher Brasilien, mit dem uns auch bilate-
ral eine strategische Partnerschaft verbindet, weiterhin besondere Aufmerksamkeit widmen.
Denn es diirfte flr Deutschland und Europa schwieriger werden, die Partnerschaft mit Latein-
amerika weiter zu entwickeln, wenn der Subkontinent sich noch starker in Lager spalten sollte.
Das wochenlange Ringen zwischen Venezuela und Guatemala um einen nichtstandigen Sicher-
heitsrats-Sitz warf ein Schlaglicht auf sich bildende Risse.

Mit Spannung blicken wir auch auf Kuba. Wer kann schon vorhersagen, wie es dort in 10 Jahren
aussehen wird? So oder so - Kuba ist fiir viele lateinamerikanische und karibische Staaten im-
mer noch ein besonderer Referenzpunkt. Daher wird unser Verhalten ihm gegenlber der weite-
ren kubanischen Entwicklung unser Bild in der Region entscheidend pragen. Wir werden deshalb
Kuba besondere Aufmerksamkeit widmen muissen. Dabei ist uns besonders wichtig, dass eine
magliche Transition in Richtung Demokratie aus dem Lande heraus und friedlich verlauft.

Folgerungen fiir die deutsche und europdische AuBBenpolitik
Welche Erkenntnisse ergeben sich fiir die deutsche und europdische AuBenpolitik?

- Das politische und wirtschaftliche Potenzial der Region flir eine Zusammenarbeit wirr
von uns bei weitem noch nicht ausgeschopft. Hierauf weist auch die deutsche Wirt-
schaft — wie zuletzt beim Lateinamerikatag der deutschen Wirtschaft im Stuttgart -
zurecht hin. Wir werden unsere Wirtschaft weiter dabei unterstiitzen, die Chancen noch
besser zu nutzen. Dabei muss neben altbekannten Konkurrenten wie den USA neuen
playern wie China Rechnung getragen werden.

- Der politischen Flankierung auf hochster Ebene kommt gro3e Bedeutung zu. Die Reise
von Bundesminister Steinmeier nach Chile, Argentinien und Brasilien Anfang Mai, die
anschlieBende Teilnahme des Bundesministers und der Bundeskanzlerin am IV. EU-LAK-
Gipfel in Wien und zahlreiche bilaterale Begegnungen haben deutlich gemacht, welch
groBes Interesse Deutschland der Region entgegenbringt. Auch im kommenden Jahr wird
die Region in unserm Fokus bleiben, unter anderem durch eine Reise von Bundesprasi-
dent Kéhler nach Brasilien, Paraguay und Kolumbien im Marz.

- Um das Positiv-Potenzial Lateinamerikas zu erhalten, miissen wird den Tendenzen zu
Populismus und Lagerbildung entgegenwirken. Es gilt, soziale Kohdsion zu férdern, regi-
onale Integrationsbemiihungen zu unterstiitzen und wirtschaftliche Entwicklungsmog-
lichkeiten zu begiinstigen. Es ist deshalb richtig, bei der deutschen Entwicklungszusam-



menarbeit mit Lateinamerika die Bekampfung der Armut auch in der Zukunft in den Vor-
dergrund zu stellen. Die soziale Kohasion ist wichtiges Thema des biregionalen Dialogs
auf Gipfelebene und wird Schwerpunkt des nachsten EU-LAK-Gipfels in Lima 2008 sein.

Eine effektive und soziale Gestaltung der Globalisierung ist heute nur noch im Dialog mit
den groBen Schwellenlandern mdéglich. Wie wollen daher wahrend unserer Prasident-
schaft in der G8 den Grundstein fiir einen strukturierten Dialog mit diesen Staaten legen.
Zum G8-Gipfel in Heiligendamm werden wir flinf so genannte ,Outreach-Lander", zu
denen Brasilien und Mexiko zdhlen, einladen.

Die regionale Integration bringen wir am besten voran, indem wir den Zusammenschliis-
sen attraktive Angebote zur Zusammenarbeit unterbreiten. Im Rahmen unserer EU-
Prasidentschaft wollen wir die Chance nutzen, einiges voranzubringen: Ganz oben auf
unserer Agenda stehen der Abschluss der EU-Mercosur-Verhandlungen tber ein Assozia-
tionsabkommen und die Aufnahme von Assoziationsverhandlungen der EU mit Zentral-
amerika sowie mit der Andengemeinschaft. Nachdem Assoziationsabkommen mit Mexi-
ko und Chile bereit in Kraft getreten sind und die Karibik Partner des AKP-Abkommens
ist, ware die EU nach erfolgreichen Verhandlungen mit der ganzen Region durch Part-
nerschafts- oder Assoziationsabkommen verbunden.

In Lateinamerika hort man immer ofter Klagen, Europa investiere dort wenig. Wir wollen
daher wahrend unseres EU-Vorsitzes versuchen, Ansatzpunkte zur Verbesserung der In-
vestitionsbedingungen zu identifizieren, um dann in einen zielgerichteten Dialog mit den
lateinamerikanischen Partnern treten zu kdnnen.

Lateinamerika tritt wie wir fiir einen effektiven Multilateralismus mit den Vereinten Na-
tionen als Mittelpunkt ein und muss als Partner fiir die Bewaltigung globaler Herausfor-
derungen (Umwelt- und Klimaschutz, Energieversorgungssicherheit, VN-Reformen, Si-
cherheitspolitik, Menschenrechtsverstandnis etc.) weiter aufgebaut und genutzt werden.
Der neue Kurs fiir Diplomaten aus Lateinamerika, der dieses Jahr erstmals in Berlin statt-
fand und im nachsten Jahr einen Nachfolger erhalt, ist ein erster Schritt in diese Rich-
tung. Wichtig ist auch, eigene regionale Stabilisierungsbemiihungen wie das lateiname-
rikanische Engagement im Rahmen der VN-Mission in Haiti, MINUSTAH, die von Brasi-
lien gefiihrt wird, zu unterstitzen.

bei aller Férderungswiirdigkeit der multilateralen und biregionalen Ansédtze, miissen wir
in Zukunft noch mehr darauf achten, unser Profil als gewichtiger nationaler player in La-
teinamerika weiter zu scharfen. Die Erfahrung zeigt, dass andere europdische Partner bei
der Eigenvermarktung ungehemmter und wirksamer vorgehen. Im Bereich der Offent-
lichkeitsarbeit sind wir daher mit dem Aufbau von ,German Information Centers" in Me-
xiko-City fiir den spanischsprachigen Raum Lateinamerikas und in Brasilien fiir die Lu-
sophonie auf dem richtigen Weg. Als Innovationszentren fiir moderne, Regionen lber-
greifende Public Diplomacy, die mit héchsten technischen Standards das Deutschland-
bild verbessern sollen, wollen wir vor allem die Zielgruppe junger Eliten ansprechen.

Eine wichtige Rolle spielt dabei unsere Auswartige Kultur- und Bildungspolitik. Sie ver-
fligt in Lateinamerika liber eine gut ausgebaute Infrastruktur. Insbesondere im Schulbe-
reich ist sie einzigartig. Kaum ein anderer Bereich stellt eine derart nachhaltige Zu-
kunftsinvestition dar: Ein Drittel der Absolventen deutscher Auslandschulen studieren
nach ihrem Abschluss in Deutschland. Es sind diese Menschen, die das ,Zugehdorigkeits-
geflihl" Lateinamerikas zur westlichen Kultur- und Wertegemeinschaft tragen und im-



mer wieder neu schaffen. Und es ist eben dieses ,Zugehorigkeitsgefiihl”, das in Latein-
amerika ganz erheblich die Haltung zu Europa und Deutschland prégt. Es beeinflusst po-
litische Positionen, wirtschaftliche, kulturelle und persdnliche Kontakte. Es ist politisches
und wirtschaftliches Kapital im besten Sinne, das lber Jahrzehnte der kulturpolitischen
Zusammenarbeit geschaffen wurde und nachhalt. Umso erfreulicher ist, dass wir vor we-
nigen Tagen eine substanzielle Verbesserung bei der Finanzausstattung fiir die Auswarti-
ge Kultur- und Bildungspolitik erreicht haben, die auch unserer Zusammenarbeit mit La-
teinamerika zu Gute kommen wird. Dies ermdglicht uns, das bestehende hohe Niveau der
Zusammenarbeit aufrechtzuerhalten und den Erfordernissen der Zeit anzupassen. Dem
Kulturbereich kommt damit im Gesamtspektrum der Beziehungen auch weiterhin eine
besondere Rolle zu.

Meine Damen und Herren, ich freue mich auf die Diskussion.



